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Ленск
2024 г.
Администрацией муниципального образования «Ленский район» 11 января 2024 года в КСО МО «Ленский район» был направлен проект решения «Об утверждении порядков финансирования расходов обучающихся и творческих коллективов, педагогических работников образовательных организаций муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) при направлении их для участия  в республиканских и всероссийских мероприятиях» (далее – проект решения) для проведения экспертизы и подготовки заключения.
Внесенным проектом решения предусматривается, в том числе, утверждение Положения о Порядке финансирования расходов педагогических работников образовательных организациях муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия) при направлении их для участия в Республиканских, Всероссийских мероприятиях» (приложение № 2 к проекту решения) (далее – Порядок);
При этом, в преамбуле проекта решения содержится ссылка на ч. 2 ст. 77 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», что по мнению КСО МО «Ленский район», является некорректным, поскольку и другие статьи указанного закона, к примеру п. 22 ст. 34, ст. 37 и прочие, имеют отношение к данному вопросу, в связи с чем, их перечисление является нецелесообразным. Ссылки на Федеральный закон № 273-ФЗ является вполне достаточным. Кроме того, в преамбуле указанного проекта решения должна быть указана ссылка на Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому, формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также на Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
В ходе проведения экспертизы Порядка установлено следующее:
1) п. 1.1. – непонятна смысловая нагрузка первого предложения, в связи с чем, КСО МО «Ленский район» предполагает, что подразумевалось следующее: «Положение регламентирует порядок финансирования расходов………».
2) п. 1.2. по мнению КСО МО «Ленский район» необходимо исключить, поскольку в преамбуле проекта указываются ссылки на нормативные документы, в соответствии с которыми разработан Порядок.
3) [bookmark: \]п 1.3. – в указанном пункте прописано, что финансирование осуществляется Управлением образования, в соответствии с лимитами бюджетных обязательств.  По мнению КСО МО «Ленский район» корректнее указать, что финансирование осуществляется в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Ленский район» на соответствующие цели. При этом, согласно п. 2.10. Порядка на основании приказа Управления образования командировка оформляется по месту работы педагогического работника и за счет средств этого образовательного учреждения. Следовательно, указанные пункты противоречат друг другу.
Кроме того, непонята смысловая нагрузка информации о том, что Управление образования является получателем и распорядителем бюджетных средств по отрасли образования. 
Также КСО МО «Ленский район» обращает внимание на то, что финансируются не мероприятия, а расходы при направлении участников на выездные мероприятия, в связи с чем, предлагаем привести в соответствие. 
Помимо этого, указанным пунктом определено, что по тексту муниципальное казенное учреждение «Районное управление образования» МО «Ленский район РС (Я) именуется «Управление образования», однако далее по тексту встречаются и иные формулировки, в связи с чем предлагаем привести в соответствие.
4) п. 1.4. – указание наряду со средствами бюджета МО «Ленский район таких источников как спонсорские, добровольные пожертвования и иные источники, по мнению КСО МО «Ленский район» является некорректным, поскольку указанные источники, в соответствии со ст. 47 БК РФ, относятся к собственным доходом МО «Ленский район».
5) п. 2.2. – по мнению КСО МО «Ленский район» необходимо привести в соответствие с учетом рекомендаций по п. 1.4. 
Кроме того, в данном пункте указано, что расходы компенсируются, в то время как речь идет о финансовом обеспечении расходов, а не об их компенсации. 
Помимо этого, непонятно, о каких мероприятиях на территории Ленского района может идти речь, если Порядок регламентирует выездные мероприятия, под которыми, в соответствии с п. 2.1. понимаются мероприятия за пределами Ленского района. 
6) п. 2.3 – по мнению КСО МО «Ленский район» в целях обоснования суммы расходов на выездные мероприятия, необходимо определить срок утверждения календарного плана мероприятий учитывая срок внесения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год – не позднее 01 ноября текущего года.
7) п. 2.9. – регламентирует организованную перевозку групп педагогических работников, в то время как перечисленные нормативные документы, не регламентируют порядок организованной перевозки совершеннолетних, в связи с чем, КСО МО «Ленский район», предлагает исключить данный пункт. 
8) п. 2.10 – противоречит п. 1.3 Порядка, согласно которому финансирование расходов при направлении педагогических работников на республиканские и всероссийские конкурсы, осуществляет Управление образования. Помимо этого, исходя из буквального толкования п. 2.10 Управление образования компенсирует образовательному учреждению только расходы по проживанию, что является неверным, поскольку Управлению образования, на основе календарного плана, доводятся лимиты бюджетных обязательств не только на проживание, но и на проезд и выплату суточных. В данном пункте, по мнению КСО МО «Ленский район», необходимо определить, каким учреждением будут производиться расходы при направлении педагогических работников на конкурсы и их виды, поскольку может иметь место ситуация, при которой расходы по проживанию и проезду осуществляются Управлением образования, а выплата суточных – образовательным учреждением за счет дополнительных лимитов бюджетных обязательств, доведенных Управлением образования за счет средств бюджета, предусмотренных последнему на соответствующие цели, а также ситуация, когда все расходы осуществляются образовательной организацией за счет дополнительных лимитов бюджетных обязательств. 
Кроме того, необходимо исключить локальные нормативные акты, поскольку направление работников в служебные командировки регламентировано нормами трудового законодательства, а также соответствующим нормативным правовым актом органа местного самоуправления. 
9) Наименование раздела 3 «Нормы расходов и требования, предъявляемые к документам, подтверждающим расходы, связанные с участием в мероприятиях и проведением мероприятий» не соответствует содержанию документа. Расходы, связанные с проведением выездного мероприятие не имеют отношения к данному Порядку.
10) п. 3.1.  – по мнению КСО МО «Ленский район» данный пункт сформулирован некорректно, в связи с чем предлагаем переформулировать следующим образом: «К расходам, связанным с участием работников образовательных организаций в выездных мероприятиях за счет средств бюджета МО «Ленский район» относятся расходы:», и далее перечислить виды расходов. 
Поскольку для работников образовательных организаций, участие в выездных мероприятиях, в соответствии с п. 2.10 Порядка, является служебной командировкой, которая в свою очередь регламентирована соответствующим нормативным правовым актом органа местного самоуправления, содержащим все нормы, принимаемых расходов, по мнению КСО «МО «Ленский район» нет необходимости прописывать их в данном Порядке, достаточно отсылочной нормы. 
Что касается расходов на оплату организационных взносов за участие в республиканских и всероссийских мероприятиях, норму о том, что они осуществляются согласно Положениям о конкурсах, необходимо оставить. 


Председатель                                                              Г.Б. Гурьянова
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